De groei van het ambtenarenapparaat

Anny van de Kimmenade-Beekmans

Deze historische terugblik beoogt in grote lijnen vanaf 1851 de groei van
het Gemertse ambtenarenapparaat te schetsen. In dat jaar werd namelijk de
Gemeentewet van kracht. In deze wet werd de autonomie van de gemeenten
geregeld, waardoor het gemeentewezen tot grote ontwikkeling kwam. Vanaf
die tijd waren gemeenten bevoegd alle aangelegenheden die puur van
gemeentelijke aard waren binnen hun ’eigen huishouding’ te besturen en te
regelen.

Het is echter onmogelijk in zijn algemeenheid aan te geven wat tot de taak
van de gemeente behoort. In zijn algemeenheid kunnen we echter wel
stellen dat de burger in de loop der jaren op steeds meer terreinen met de
gemeente te maken kreeg. Uiteraard hangt de groei van het gemeentelijk
ambtenarenapparaat hier nauw mee samen. De beschreven periode ligt
tussen 1851 - de inwerkingtreding van de Gemeentewet - en 1997 - de fusie
met de gemeente Bakel. Grofweg valt die tijdspanne in vier tijdperken op te
dulon.

Van 1851 tot 1914

Ulteraard waren de liberale opvattingen die in het midden van de vorige
souw het politicke en economische leven bepaalden, duidelijk in de
Gomoentewet van 1851 en in de samenstelling van het gemeentepersoneel
terug te vinden. Bij dit liberale gedachtengoed stond onder meer de vrije
murkteconomie centraal en hierbij behoorde een overheid die zich op alle
nlot zulver politieke terreinen zeer terughoudend opstelde. De bescherming
van het particulier eigendom genoot daarnaast hoge prioriteit en daarom
kroog de gemeente een belangrijke taak op het gebied van de openbare orde
on velligheid. In 1851 telde de gemeente Gemert 4.649 inwoners en werd



Schilderijtje uit het begin van de negentiende eeuw. Rechts het raadhuis dat in 1885 door
een nieuw zou worden vervangen (foto Heemkundekring).

het gemeentebestuur bijgestaan door vijf ambtenaren; een gemeentesecreta-
ris, een gemeenteontvanger, een veldwachter en twee nachtroepers.!

De gemeentesecretaris was verantwoordelijk voor de uitvoering van de
wetten van de rijksoverheid en de gemeentelijke verordeningen. Daarnaast
hield hij zich onder meer bezig met de registratie van de bevolking, het
voeren van de gemeentelijk correspondentie en het bijhouden van het
archief. De gemeenteontvanger was belast met de invordering van alle
gemeentelijke inkomsten en ontvangsten en het doen van alle betalingen uit
de gemeentekas. De veldwachter en de nachtroepers - de gemeentepolitie -
waakten over de openbare orde en de veiligheid. Voor de taakuitoefening
van laatstgenoemde personen beschikte de gemeente Gemert over een
"Reglement waarna den nagtroeper ofte klepperman dezer gemeente zich zal
hebben te reguleeren’.?



Uit dat reglement valt op te maken dat de nachtroeper gedurende de
nachtelijke uren verplicht was ieder uur vanaf de parochiekerk een precies
omschreven ronde door de bebouwde kom van Gemert te maken. De
nachtroeper was voor zijn taakuitoefening toegerust met een klepper. Van
tijd tot tijd moest hij deze klepper laten ratelen en met luide stem roepen
welk uur de klok had geslagen. Mocht hjj ergens licht in de huizen
ontwaren, dan werd van hem verwacht ’op zulke huizen te kloppen’ en de
bewoners op zijn bevinding te wijzen. Ingeval hij tijdens zijn ronde een
diefstal ontdekte, moest hij onmiddellijk de burgemeester en wethouders
hiervan in kennis stellen. Als hij ergens brand zou ontdekken, dan was hij
verplicht “terstond de klep verkeerd te slaan’ en met luide stem ’brand’ te
roepen en burgemeester en wethouders hiervan op de hoogte te brengen.
Ook voor de gemeenteveldwachter, die tijdens diensttijd uitgerust was met
een sabel, bestond er een duidelijk omschreven instructie.® Deze ambtenaar,
die dagelijks zijn orders van de burgemeester of diens plaatsvervanger
ontving, was over het algemeen overdag actief, maar het kwam ook voor
dat hij werd ingezet voor nachtronden. ’Aanrandingen hebben dit jaar in
deze Gemeente geene plaatsgehad’, valt in het gemeentelijk jaarverslag van
1855 te lezen.* Als we de gemeentelijke jaarverslagen mogen geloven, dan
was er in die jaren in Gemert weinig aan te merken op de openbare veilig-
heid. Drie jaar na de inwerkingtreding van de Gemeentewet, in 1854 werd
de Armenwet van kracht. Volgens deze wetgeving was de gemeente
verplicht werklozen en armlastigen, die onvoldoende in hun eigen onder-
houd konden voorzien, te ondersteunen. Deze wet had een zuiver politio-
neel karakter en was uitsluitend bedoeld om de gemeenschap te beschermen
tegen de gevaren van pauperisme en landloperij. Met de uitvoering van de
Armenwet werden de armmeesters van het Burgerlijk Armbestuur belast.
Naast ondersteuning van armlastigen, kreeg de gemeente ook een beperkte
taak op het gebied van de volksgezondheid. Voor onder meer de bestrijding
van besmettelijke ziekten en geneeskundige armenverzorging moesten
gemeente-artsen worden aangesteld. Met ingang van mei 1880 trad Dr. J.C.
Kuyper als ’arts der armen’ in dienst van de gemeente Gemert. Tegen een
jaarwedde van f. 1.000,-- verrichtte hij naast de armenpraktijk ook de
verplichte vaccinaties, de doodsschouw en ’het onderzoeken van schutter-
plichtigen’.
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Ansichtkaart van, let wel, het stadhuis, afgestempeld in 1899 (coll. Gemeentearchief).

In 1881 trad in Gemert voor het eerst een vrouw in dienst van de gemeente.
Het was Maria Corstens. Tegen een jaarwedde van f. 35,-- werd ze aange-
steld als ’bode ter secretarie’. Zij werd belast met het schoonhouden van het
raadhuis en de openbare school.’ Zes jaar later, in 1887 volgde de aanstel-
ling van de eerste wegwerker. Aan hem werd het onderhoud van de
gemeentewegen - die indertijd nog merendeels onverhard waren - toever-
trouwd.®

Nog geruime tijd bleef het aantal gemeentelijke ambtenaren beperkt. Toch
was er in de jaren rond de eeuwwisseling in de aard en de omvang van hun
werkzaamheden een beginnende kentering te bespeuren. Deze verandering
werd voornamelijk veroorzaakt door de opkomst van verschillende politieke
partijen en de uitbreiding van het kiesrecht. Het klassieke liberale systeem
van staatsonthouding en het vrije marktmechanisme werd steeds verder
uitgehold. Door wetgeving ontstond er op tal van terreinen meer overheids-
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bemoeienis. Zo werd bijvoorbeeld door de Leerplichtwet van 1900 de
gemeentelijke taak op het gebied van onderwijs verder uitgebreid. Met de
Gezondheidswet van 1901 en de verplicht op te richten gezondheidscommis-
sies kwam de gemeentelijke taak op het gebied van de volksgezondheid
duidelijker naar voren. In de Woningwet van 1902 kreeg de gemeente op
het gebied van de volkshuisvesting een bescheiden rol toebedeeld.

In 1914 - aan de vooravond van de Eerste Wereldoorlog - telde Gemert
4.636 inwoners en bestond het Gemertse ’ambtenarenapparaat’ uit acht
personen. Een secretaris, een ontvanger, een (dienst)bode, een gemeen-
te-arts, een veldwachter en een wegwerker. De twee - inmiddels overleden -
nachtroepers waren vervangen door één nachtwaker voor de nachtdienst en
nieuw was in 1912 de aanstelling van een ambtenaar ter secretarie.’

Van 1914 tot 1940

Door de Eerste Wereldoorlog (1914-1918) en de nasleep ervan werden de
gemeenten gedwongen zich steeds meer met haar inwoners te bemoeien.
Nederland wist in deze eerste totale oorlog de neutraliteit te behouden.
Door de internationale economische blokkade waren in 1916 de levensmid-
delen en huishoudelijke artikelen echter dermate schaars, dat de regering
gedwongen werd over te gaan op distributie en rantsoenering. In datzelfde
jaar werd de Distributiewet ingevoerd en de gemeenten kregen een belang-
rijke taak bij de uitvoering ervan. In Gemert werd voor dit doel de gemeen-
telijke Distributiedienst in het leven geroepen. Uit de gemeentelijke jaarver-
slagen valt op te maken dat naast toenemende goederenschaarste deze
periode eveneens werd gekenmerkt door dalende koopkracht en stijgende
werkloosheid.®

Op het terrein van de werkloosheidsbestrijding kwam de rol van de gemeen-
te steeds duidelijker naar voren. Reeds in 1912 was de Armenwet uit 1854
gewijzigd. De financiéle bijstand hing weliswaar nog steeds in de sfeer van
aalmoezengeverij. Nieuw was daarentegen dat de wet een meer ’opheffend’
karakter droeg. Behalve de werklozen - en later ook aan de kleine boeren -
een meer structurele financiéle ondersteuning te bieden, had de gemeente
ook de verplichting een actieve taak te verrichten op het gebied van de
werkverschaffing.

Het Gemeentelijk Energie Bedrijf (G.E.B.) dat tussen 1919 en 1933 een
groot deel van Gemert van een electriciteitsnet voorzag, zorgde direct en
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indirect voor werkgelegenheid.® Daarnaast deed de gemeente in de jaren
twintig en dertig al het mogelijke om voor de werkverschaffing geschikte
werkprojecten te vinden. In die tijd ging voor het eerst de gemeentelijke
woningbouw van start, nadat eerder de woningbouw aan de Oudestraat van
de woningbouwvereniging "Uit Noodzaak" was overgenomen. Onder
leiding van de in 1930 aangestelde gemeente-architect, die tevens belast was
met bouw- en woningtoezicht, werden op de Molenakker de eerste dertig
arbeiderswoningen gebouwd. Behalve met werkverschaffing hield de
gemeente zich - samen met het districts-arbeidsbureau in Helmond - ook
bezig met arbeidsbemiddeling.

Ondanks de hierboven geschetste onwikkelingen bleef het aantal Gemertse
ambtenaren tot aan het begin van de jaren dertig door geldgebrek en
bezuinigingen naar verhouding zeer beperkt. Eind 1920 was volgens B&W
een verdere uitbreiding van het secretariepersoneel ’door de steeds
toenemende wetten en voorschriften’ onvermijdelijk. Het archief verkeerde
‘in een zeer desolaten toestand’ en diende volgens de nieuwe archiefwet
nodig te worden geordend. Er werd een tweede ambtenaar ter secretarie
aangesteld. Deze personeelsuitbreiding was echter van korte duur. Begin
1923 werd om bezuinigingsredenen de eerste ambtenaar ter secretarie, die
het hoogste jaarsalaris genoot, eervol ontslagen.!!

Tot 1930 was er slechts één ambtenaar ter secretarie, dat wil zeggen, de
enige ambtenaar die als zodanig was aangesteld en daarvoor een bezoldiging
ontving. Veel van het secretariewerk werd indertijd door zogeheten volon-
tairs verricht. Het waren leerling-ambtenaren die tot de secretarie waren
toegelaten om er in de praktijk van alledag het vak van ambtenaar te leren.
Tijdens de ’leer-periode’, die soms wel drie of meer jaren kon duren,
ontvingen deze volontairs geen enkele beloning. Ook kwam het voor dat
volontairs een jaarlijkse vergoeding moesten betalen om als leerling-ambte-
naar toegelaten te worden. Niet alleen de arbeiders moesten loon inleveren,
dat gold in de dertiger jaren ook voor de ambtenaren, toen hun salarissen
ineens met 5% werden verlaagd. Vanaf 1930 valt er in Gemert opeens een
snelle uitbreiding van het gemeentepersoneel vast te stellen.

In 1940, bij het uitbreken van de Tweede Wereldoorlog, telde Gemert
7.768 inwoners en werd het gemeentebestuur door 17 ambtenaren bijge-
staan. Behalve de secretaris, de ontvanger, de gemeentebode en vier
ambtenaren ter secretarie waren er verder nog de controleur van de werk-
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In 1926 kocht de gemeente het pand naast hotel 'De Keizer’, de villa van wijlen Josephine
Verschuren en verbouwde het tot raadhuis. Op de achtergrond is het oude raadhuis ('t
Stumpke) zichtbaar (coll. Heemkundekring).

verschaffing, de gemeentegeneesheer, de gemeentearchitect, vier gemeente-
arbeiders en de gemeentepolitie, die uit een chef-veldwachter en twee veld-
wachters bestond.

Van 1945 tot 1965

Na de bevrijding maakte de politie niet langer deel uit van het gemeentelijk
personeelsbestand. In 1943 was dit onderdeel opgeheven en overgegaan in
de rijkspolitie. Gedurende de oorlogsjaren was het overige gemeenteperso-
neel uitgebreid tot 23 personen. In het kader van de zuiveringen werden
twee personeelsleden geschorst. De overige 21 personeelsleden werkten
aanvankelijk onder het Militair Gezag, toen de inkwartiering van militairen
en evacués veel administratief en ander werk vergde.
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Het personeel van de gemeente Gemert gaat, nagenoeg voltallig, op stap in november 1971
(foto Gemeentearchief).

Na het vertrek van de town major en het herstel van de gemeentelijke
autonomie in het najaar van 1945, brak voor de ambtenaren een tijdperk
aan waarin zowel de organisatie als de aard en de omvang van de werk-
zaamheden ingrijpend veranderden. Zo kwam de wederopbouw na de
oorlog voor een groot deel als taak bij de gemeenten te liggen en als gevolg -
daarvan nam het aantal ambtenaren in die periode sterk toe. Het ambtelijk
apparaat - in de naoorlogse jaren onderverdeeld in de afdelingen Algemene
Zaken, Financién, Bevolking, Sociale zaken en de Dienst Gemeentewerken
- ging energiek van start. Om enkele voorbeelden te noemen. Meteen na de
bevrijding schreeuwde vooral het volkshuisvestingsprobleem om een
oplossing. Gedurende de oorlogsjaren was het Gemertse inwonertal van
7.768 naar 8.732 gestegen en in al die jaren was het totale woningbestand
slechts met twee woningen toegenomen. Reeds in 1946 werd het gemeente-
lijk grondbedrijf en woningbedrijf opgericht. Ondanks materiaalschaarste en
geldgebrek werden in datzelfde jaar de eerste twaalf woningen gebouwd. In
de jaren die volgden groeide het gemeentelijk woningbedrijf snel uit. Eind
1949 had het al meer dan 250 woningen onder haar beheer.

Behalve woningnood vormde na het vertrek van de geallieerden de werk-
loosheid een ernstig probleem. Aanvankelijk verschafte de Dienst Uitvoe-
rende Werken (DUW) werk aan werklozen; een oplossing voor de korte
termijn. Een meer structurele aanpak van de werkloosheid was veeleer te



bereiken door scholing en verhoging van de vakbekwaamheid van de
beroepsbevolking. Vandaar dat er door de gemeente kort na de oorlog ook
op het gebied van onderwijs een krachtige inspanning werd verricht. In
1947 ging - weliswaar onder primitieve omstandigheden - een ambachts-
school van start met zowel dag- als avondonderwijs. In dat jaar leverde de
ULO-school, die enkele maanden v66r de komst van de geallicerden was
opgericht, maar waarvoor reeds in 1940 door de gemeente financiéle
voorbereidingen waren getroffen,” de eerste geslaagden af. Kort daarop
kwamen er scholen voor landbouw- en huishoudonderwijs.

Naast scholing van de beroepsbevolking, voerde de gemeente een actief
industrialisatiebeleid. Ook poogde de gemeente de werkgelegenheid binnen
de agrarische sector te stimuleren. Hiervoor werd in 1947 de ’Hortus
Medicamentorum Ghemertanus’ opgericht. Dit gemeentelijke kruidenteeltbe-
drijf verbouwde zelf kruiden maar sloot voor de teelt ook contracten af met
plaatselijke boeren. Daarnaast hoopte de gemeente dat het *weerstation’, dat
in die tijd in de ’Hortus’ werd geinstalleerd, ooit zou uitgroeien tot een
belangrijk weerkundig centrum. In 1954 werd het gemeentelijk gasbedrijf
opgericht. Het voorzag een groot deel van de gemeente van een gasleiding-
net voor de distributie van propaangas, totdat het bedrijf in 1968 door
Obragas werd overgenomen. Naast de uitbreiding en verbetering van de
vele technisch hygiénische- en openbare voorzieningen, kreeg de ontsluiting
van het buitengebied in het begin van de jaren zestig grote aandacht.
Gedurende de periode 1945 tot 1965 verbeterden de arbeidsvoorwaarden
van de ambtenaren aanmerkelijk. Behalve dat het volontairschap verdween,
werden de salarissen verhoogd en kregen de ambtenaren studiefaciliteiten.
Ook werden in deze periode steeds meer vrouwen in dienst genomen.

Van 1965 tot heden

In deze periode zette de ontwikkeling van de gemeente zich verder door.
Nieuwe taken, vooral op gebieden van milieu en ruimtelijke ordening,
zorgden voor een uitbreiding van het ambtelijk apparaat, al werden inciden-
teel ook taken afgestoten zoals het woningbedrijf dat werd overgenomen
door Stichting Goed Wonen. De grootste omvang van het ambtenarenappa-
raat werd eind zeventiger jaren bereikt met 113 ambtenaren. Ook de
organisatie van het ambtelijk apparaat onderging in de loop der jaren
ingrijpende veranderingen. De eerste grote reorganisatie ging eind eind
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Na zowel uitbreiding als verbouwing werd het nieuwe Gemertse gemeentehuis begin 1984
geopend (foto Gemeentearchief).

november 1983 van start toen alle gemeentelijke diensten en bedrijven
werden opgeheven. De nieuwe organisatievorm bestond uit vier hoofdafde-
lingen; Grondgebied, Middelen, Burgerzaken en Algemene Zaken. Onge-
veer vier jaar later vond opnieuw een reorganisatie plaats. De vier hoofdaf-
delingen werden teruggebracht naar de drie sectoren Grondgebied, Finan-
cién en Algemene Zaken.

Niet alleen in de organisatie, ook in de samenstelling van het personeelsbe-
stand deed zich een opmerkelijke verschuiving voor. Werden vrouwen
aanvankelijk overwegend als huishoudelijk personeel aangenomen, in de
achterliggende jaren werd een toenemend aantal vrouwen belast met



beleidsadviserende of -uitvoerende functies. Aan de vooravond van de
gemeentelijke  herindeling heeft de gemeente Gemert ongeveer 18.800
inwoners en telt het gemeentelijk ambtenarenapparaat 111,18 formatieplaat-
sen. Men spreekt niet langer van aantallen ambtenaren maar van formatie-
plaatsen. Immers door middel van deeltijdbanen - behalve veel vrouwen
kiest een groeiend aantal mannelijke ambtenaren voor deze mogelijkheid -
kan een formatieplaats door meerdere personeelsleden worden vervuld.
Vanaf 1 januari 1997 telt de nieuwe gemeente Gemert-Bakel circa 27.000
inwoners en 167 formatieplaatsen. Vrijwel alle Bakelse ambtenaren zullen
in de nieuw gevormde gemeente een werkplek vinden. Aan de nieuwe
organisatie wordt nog druk gesleuteld. Onderweg naar (weer) een nieuwe
synthese.
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CENOOAWN -

Bij de totstandkoming van dit artikel komt een speciaal woord van dank toe aan de
heer C.J.F. Knoop, oud-docent aan de Bestuursacademie in Tilburg, voor diens
welwillende medewerking. Dit geldt eveneens voor de heren P.J.L van Goch en
J.J.M. Swinkels, die beiden gedurende lange tijd werkzaam waren bij de gemeente
Gemert en aanvullende informatie verstrekten. Naast archiefonderzoek vormen
mijn twee eerdere publicaties over Gemert Van Pesthuis tot wijkgebouw (Gemert
1991) en Gemert bezet Gemert bevrijd {Gemert 1994) belangrijke informatiebron-
nen.
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